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1. UvOoD

Sukladno ¢lanku 27. stavak 2. Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08,136/12 i
15/15), a na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade RH za razdoblje 2016.-
2018. godine, Ministarstvo financija izradilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016.-2018. godine.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i

obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno prora¢una jedinice lokalne
samouprave propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine
br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine br.124/14).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je 1 u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14)
i Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjerni
fiskalnih pravila (Narodne novine br. 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15).

Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno proragunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana i za svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno
raspolaganje proracunskim sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Odsjek za proracun, financije i racunovodstvo
Opcine Groznjan je izradio ove Upute za izradu proracuna i financijskog plana proracunskog
korisnika Opc¢ine Groznjan za razdoblje 2016.- 2018. godine.

Ove upute sadrze:

e Primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti i uredbe o sastavljanju i predaji izjave o

fiskalnoj odgovornosti

e Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu Prijedloga proracuna Opéine

Groznjan;

e Opis planiranih politika Op¢ine Groznjan;

e Procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka prora¢una Op¢ine Groznjan U

sljedece tri godine;

e Visina financijskog plana proracunskog korisnika koji sadrzi visinu financijskog
plana za prethodnu prorac¢unsku godinu i teku¢u proracunsku godinu te prijedlog
visine financijskog plana za slijedec¢u proracunsku godinu i za slijedece dvije godine

rasporeden na:
a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti,

koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih

programa, odnosno aktivnosti
Nacin pripreme i terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika Op¢ine Groznjan



2. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | UREDBE O
SASTAVLJANJU | PREDAJI 1ZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br.139/10 i 19/14) uvedena su fiskalna
pravila u okviru kojih Vlada Republike Hrvatske utvrduje 1 provodi svoju fiskalnu politiku.
Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine
br.78/11, 106/12, 130/13 i 19/15). Dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti je i podruéje
planiranja proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno izrade
financijskog plana koje obuhvaca 15 pitanja za JPRS 1 njihove proracunske i
izvanprorac¢unske korisnike, a na temelju kojih se provodi samo procjena rada sustava i
ispunjavanje obveza utvrdenih propisima vezanim za proces planiranja odnosno izrade
financijskog plana.

Celnik jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, odnosno proratunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana, uz obavezu da se proracunska
sredstva troSe na ekonomican i svrsishodan nacin.

Celnik proratunskog korisnika Opéine GroZnjan, obvezan je do 28.veljaée 2016. godine
dostaviti nac¢elniku Opéine GroZnjan Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2015. godinu,
popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2015.godinu, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodnih godina i MiSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola za podrucja koja su bila revidirana.

Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su provjeriti kod proracunskih
korisnika da li su zaista postovana nacela zakonitog, namjenskog i svrhovitog koriStenja
sredstava, te da 1li je uspostavljen 1 da li funkcionira ucinkovit 1 djelotvoran sustav
financijskog upravljanja i kontrola, a o uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama
izvijestiti Ministarstvo financija sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvje$¢ivanju o
nepravilnostima u upravljanju proracunskim sredstvima (Narodne novine broj 70/12).

3. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA
IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA OPCINE GROZNJAN

Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoro¢nom razdoblju obrazloZen je u Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. koje je Vlada Republike Hrvatske
usvojila na svojoj 241. Sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. godine.

Pocetkom 2015. godine vecina makroekonomskih pokazatelja ukazivala je na nastavak
pozitivnih kretanja ekonomske aktivnosti domaceg gospodarstva, a objavljeni preliminarni
podaci o bruto domac¢em proizvodu za prvo tromjesecje potvrdili su ocekivanja. Naime, realni
medugodi$nji rast bruto domaceg proizvoda zapocet u posljednjem tromjesecju 2014. godine
nastavljen je u prvom tromjesecju 2015. uz stopu rasta od 0,5%.



Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji

20m3. ma. 2015, 1 ams n 20150 m.l-ml 2005.0v 2005V M5 VI 1S 1. W
&ruto domad prolzvod {reaino, %, Irpg) «11 «0,4 . . - 2, - - - E
Indeks obujma Industriyske protzvednje (%, irpg, kal. pr., =20 13 5,0 19 EL 2, 32 44 - 13
indeks obujma gradevinskih radova (%, Irpg, kat. pr.) 50 «7,3| 0,7 =20 12 L2 a1 - - -0, 3|
Promet od trgovine na maéo (reaino, %, irpg. kal.pr.) 04 Q3 21 19 11 1, 25 41 - 24
Erof notenja turista (%, irpg) i3 264 16,2 x4 22,00 18 Q7 ns - 14,3
indeks potroZaikih djena (%, irpg) 1z 0,2 0,9 0,4 Q1 0, =01 Qo Qo -0,2
Ukupna zaposleni « ILO (%, kpg) -2 27 . . - 2,2 - - - |
Stopa nezaposienast « LO(%) 3 17,3} . - . 181 - -
Izvoz roba (HRX, %, irpg) 23 S0 28 B9 LR | 3, Bn7 1L4)
oz roba (HRK, %, Irpg) 2,6 4.5 »9.5 ] 16,01 7. 20 59|

* Ukoliko podaci za lipanj nisu dostupni, prikazani kumulativ ukljuéuje podatke od sijecnja do posljednjeg

mjeseca za koji su dostupni podaci

Izvor: DrZzovni zavod za statistiku

Makroekonomski okvir za razdoblje 2015. — 2018. definiran je u Programu konvergencije
RH1 iz travnja ove godine. Dosad objavljena ostvarenja makroekonomskih pokazatelja u
2015.godini podupiru ovakve makroekonomske projekcije.

Tablica 2: Makroekonomski okvir u razdoblju 2015. — 2018.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, tekuce cijene, mil. HRK 330.683 336.477 344.092 353.967
BDP, realni rast (%) 0,4 1,0 1,2 1,5
Potrodnja kucanstava 0,5 0,3 0,5 11
Driavna potroénja -1,2 -1,4 -1,0 -0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -1,3 1,8 3,2 3,6
lzvoz robai usluga 3,7 46 48 4,8
Uvoz robai usluga 2,8 4,0 4,5 5,0
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potrodnja kucanstava 0,3 0,2 0,3 0,6
Driavna potrodnja -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,2 0,3 0,6 0,7
Promjena zaliha 0,0 0,2 0,2 0,1
lzvoz robai usluga 1,7 2,2 2,3 2,5
Uvoz robai usluga -1,2 -1,8 -2,1 -2,4
Deflator BDP-a, rast (%) 0,2 0,8 1,1 1,4
Indeks potro3atkih cijena, rast (%) 0,1 1,1 1,3 1,4
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,1 16,8 15,9 14,3

Izvor: Ministarstvo financija

4. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE GROZNJAN

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opéine Groznjan, ¢ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao i porasta zZivotnog standarda stanovni$tva su:

drusStvenih aktivnosti

Poticanje malog poduzetnistva i razvoja turizma koji ¢e doprinijeti rastu zaposljavanja
Porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture

Stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma
Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana
Promoviranje i poticanje kulture, sporta, tehnic¢ke kulture, vatrogastva i drugih



e Prostorno-planski razvoj, zastita okolisa i kulturnih dobara

e Uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog i transparentnog upravljanja
proracunskim sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

e Konsolidacija proracuna i smanjenje prora¢unskog manjka prenesenog iz prethodnog
razdoblja

e U cilju ostvarivanja strateskih ciljeva planirano je niz op¢inskih projekata koji se
kandidiraju za financiranje iz EU fondova, programa ministarstava RH i drugih izvora
financiranja op¢inskog proracuna

5. PROCJENA PRIHODA I RASHODA, TE PRIMITAKA I IZDATAKA
OPCINE GROZNJAN U SLJEDECE TRI GODINE

Prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog prorac¢una, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od poreza
i prireza na dohodak, no uslijed zakonskih izmjena vezanih uz financiranje jedinica lokalne
samouprave poreznom korekcijom je izgubljen znatan dio tih sredstava, no i dalje ¢ine
najvecu stavku prihoda poslovanja. Ocekuje se da ¢e u naredne tri godine prihodi od poreza,
kao i prihodi od imovine biti na razini Proracuna Opcéine Groznjan za 2015. godinu. Pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, kao i primici od zaduZzivanja o¢ekuju se u
istom iznosu u narednom trogodi$njem razdoblju od odnosu na 2015. godinu s obzirom da ¢e
Op¢ina Groznjan aplicirati za sredstva iz fondova Europske unije, te je takoder planirano
kreditno zaduzivanje kako bi se mogli ostvariti planirani projekti kao Sto su asfaltiranje
nerazvrstanih cesta i kamp odmori$ta u GroZnjanu te zamjena postojece rasvjete novom
ekoloskom javnom rasvjetom. U suradnji sa Istarskom zupanijom op¢ina Groznjana veé dugi
niz godina radi na Projektu revitalizacije Zavr§ja, te zadnjih nekoliko godina na projektima
Bike Parka, dok u suradnji sa Hrvatskom glazbenom mladezi na izgradnji novog
Polivaletnog kulturnog centra te ¢e se na navedenim projektima i dalje intenzivno raditi.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
postupno ¢e se u narednom razdoblju smanjivati s obzirom da ¢e proces legalizacije
nezakonito izgradenih stambenih zgrada biti pri kraju.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
uz smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda
uzimajuci u obzir vlastite gospodarske i drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuéi se Zakona o
proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA JEDINICE
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade prorac¢una propisana je Zakonom o prorac¢unu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu. Ekonomska klasifikacija zasnovana na novom Rac¢unskom planu koristila
se ve¢ pri izradi proracuna za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu. Novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu donio je promjene u sadrzaju financijskih



izvjeStaja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i to izvjeStaja razine 22.
Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statistickim podacima, posebice proizaslim
iz konsolidiranih financijskih izvjestaja. Bilo je potrebno osigurati moguc¢nost da statisticari
samostalno od financijskog izvjestaja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijskih izvjestaja proracunskih korisnika jedinice izrade konsolidirani financijski
izvjeStaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Kako bi se to omogucilo, u Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne Koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u
proracunu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i
prethodnih godina.

Dakle, u planu i izvjestaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ne koristi se podskupina racuna 367 Prijenosi prora¢unskim Kkorisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se rashodi proracunskih
korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Clankom 12. Zakona o prora¢unu propisano je jedno od klju¢nih proracunskih na¢ela — nacelo
transparentnosti.

Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin
troSenja proracunskih sredstava. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obvezne su prema Zakonu o prorac¢unu objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim
stranicama:

proracun i projekcije;

odluku o privremenom financiranju;

izmjene i dopune proracuna;

godis$nji 1 polugodisnji izvjestaj o izvrSenju te
godis$nje financijske izvjestaje.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za 2016. godinu na razini podskupine
(treca razina racunskog plana), a projekcije za 2017. i 2018. godinu na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske

planove na detaljnijoj razini ekonomske Kklasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na
usvajanje podnosi iskljucivo proracun na trec¢oj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga
jedinice u procesu izvrSavanja proracuna ne smiju sprjecavati svoje proracunske korisnike u
probijanju stavki detaljnije razine (cetvrte ili pete), ukljucujuci i one proracunske korisnike
koji posluju preko sustava riznice. Ograni¢enje koje moraju postivati i jedinice i njihovi
proracunski korisnici jest treca razina ekonomske klasifikacije. Medutim, u polugodisnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na razini odjeljka (Cetvrtoj razini
ekonomske klasifikacije) kako c¢lanovi predstavnickih tijela, kao i Sira javnost ne bi bila
uskracena za potrebne informacije.



7. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su
izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih
Uputa. Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici.

Proracunski korisnici Proracuna Opéine Groznjan svoje financijske planove dostavljaju
Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Groznjan.

Popis proracunskih korisnika Opéine GroZnjan objavljen je u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN 68/15).

Proracunski korisnik Op¢ine Groznjan koji je evidentiran u Registru korisnika proracuna je:
- Polivalentni kulturni centar Groznjan (pod brojem RKPN 41177).

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana prora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u skladu sa ¢lankom 29. Zakon o prora¢unu obuhvacéa:

e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018.

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstani po proraéunskim
klasifikacijama

e obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najcesce
nemaju primite i izdatke) potrebno je u plan ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak
prihoda te i s navedenim bilan¢nim kategorijama postici uravnotezenje.

Na primljene racune dobavljaca, Proracunski korisnici trebaju staviti primljeni pecat sa
upisanim datumom prijema racuna, izvrSiti sustinsku, formalnu i raCunsku ispravnost rauna,
izvrSene isporuke roba ili usluga, odnosno izvedenih radova u skladu sa ugovorom,
troSkovnikom, odnosno narudzbenicom.

Proracunski korisnici obavezno trebaju izvrsiti provjeru planiranih sredstava za svaki pojedini
trosak, navesti konto i1 poziciju troska, kompletirati raCun (sa ponudom, narudzbenicom,
ugovorom, zapisnikom o izvrSenoj isporuci roba ili izvrSenoj usluzi, otpremnicom 1 sl.),
ovjeriti racun potpisom osobe zaduzene za likvidiranje rauna odnosno vodenje
racunovodstva uz naznaku datuma, a potom ovijeriti potpisom ravnatelja.

Za svaki predvideni trosak iz Opc¢inskog proracuna potrebno je Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Groznjan podnijeti pisani zahtjev za isplatu sa naznaCenim pozicijama i
kontima troSka ovjeren od strane ravnatelja kako bi se pravovremeno mogla izvrsiti isplata.



a. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke
za 2016. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2017. i
2018. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o prora¢unskim Klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. —
2018. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Op¢i prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomoci

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
7. Namjenski primici.

1. lzvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza,
prihode od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od
administrativnih (upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje
ostvari iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti prorac¢unskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi cine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem
poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan
opceg proracuna (iznajmljivanje prostora i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru
podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene cine prihodi ¢ije su koristenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,
spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.

4. Izvor financiranja pomoc¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

5. lzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih prora¢una i proracunskih
korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se Koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduzivanja.
Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava,



odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na
upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i
zaduzivanja, ¢ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

b. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za
2016. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2017. i 2018.
na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna vijec¢e proracunskih korisnika jedinica obvezni su usvojiti financijski plan do kraja
godine, kako bi se od 1. sijecnja 2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana), medutim upravno
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavni¢ko tijelo
proracun za 2016. godinu na razini podskupine (tre¢a razina raéunskog plana), a projekcije za
2017. 1 2018. godinu na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Upravna tijela nadleZna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine ra¢una 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomoci unutar opéeg proracuna), niti u okviru podskupine 381
(tekuc¢e donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se
rashodi za financiranje drugih subjekta (neprofitne organizacije, trgovacka drustva, fizicke
osobe) koje proracun financirana dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim
moguénostima. Takoder, racun odjeljka 367 (prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti) ne koristi se u procesu planiranja.

c. ObrazloZenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(ucinaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu prorac¢unski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoroc¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih prorac¢unskih korisnika.
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Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znac¢ajniji dio samog financijskog plana na $to ukazuje
I pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,, Obrazlozenje financijskog plana
proracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruche (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazlozene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocrog razvoja, ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i
dokumentaciju. *

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika

- obrazlozene programe

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa

- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodi$nje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proracunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i visegodiSnje procjene povezane s visegodis$njim procjenama iz
prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog S$to je prethodne godine projicirano za 2016. 1 2017., odnosno S§to
je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini, potrebno je u ovome dijelu
obrazloziti navodeci zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne
godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Prora¢un po
programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvr$nim tijelima ciljeve i proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.

Mijerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju
postici i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- $to se ovim programom Zeli posticéi,

- kako se nastoji realizirati program i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.
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U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima se

zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesSnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa.

Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifi¢ni — da zaista mjere ono $to treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili kolicine,

dostupni — u okviru prihvatljivih tro§kova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr$e u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je myjerljivost stoga ih je potrebno brojcano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj uéinka i
pokazatelj rezultata. Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o uc¢inkovitosti, dugoro¢nim
rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Ovi pokazatelji
odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema
konkretnom rezultatu.

Krajnji korisnici proracunskih sredstava Op¢ine GroZnjan

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Opcine Groznjan (udruge, ustanove,
trgovacka druStva) obvezni su Jedinstvenom upravnom odjelu dostaviti svoje prijedloge
odnosno zahtjeve za proracunskim sredstvima za narednu godinu, a za kapitalne projekte za
naredne tri godine.

Svi korisnici moraju svoje prijedloge financijskog plana dostaviti na osnovi ovih Uputa, a
sukladno odredbama Zakona o proracunu. To zna¢i da financijski plan sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i detaljno obrazloZenje financijskog plana
odnosno potrebe za prora¢unskim sredstvima.

Svoje prijedloge financijskih planova krajnji korisnici dostavljaju u rokovima propisanim
ovim Uputama. Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi nee se razmatrati u
pripremi Prijedloga prora¢una Opcine Groznjan.

Nacin podnoSenja zahtjeva ostalih korisnika proracuna

Udrugama koje svojim programima/ projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za
Op¢inu Groznjan, financijska potpora iz proracuna Opéine Groznjan za 2016. godinu, a u
visini osiguranih sredstava dodijelit ¢e se na temelju provedenog natjecaja, sukladno Uredbi o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za op¢e dobro koje provode udruge (NN 26/15).
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8. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., tocci 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana
proracunskog korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i
tekuc¢u proracunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proracunsku
godinu i za slijedece dvije godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih
programa, odnosno aktivnosti

2016. g. 2017.g. i 2018.g.

Korisnik 2014. g. 2015.g. | Limit A Limit B Limit A Limit B

Polivalentni | 200.942,00 | 290.000,00 | 250.000,00 | 270.000,00 | 250.000,00 | 270.000,00
Kulturni
centar

Groznjan

Polivalentni kulturni centar je uspostavljen da bi se $to ucinkovitije i svrsishodnije upravljalo
projektima kojima je realizacija planirana u suradnji sa Istarskom Zupanijom.

Polivalentni kulturni centar zaduzen je za organizaciju Jazz festivala u suradnji s Opéinom
GroZnjan.

9. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA 1 PRIJEDLOGA
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE
GROZNJAN

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu, prorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do 15. rujna
tekuée godine.

Sukladno ¢lanku 37. Zakona o proracunu odsjek za proracun, financije i racunovodstvo
izraduje nacrt prora¢una za proracunsku godinu i projekciju za slijedece dvije godine, te ih
dostavlja nacelniku do 15. listopada tekuée godine.

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu opéinski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcije te ih podnosi predstavni¢kom tijelu na donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Sukladno c¢lanku 39. Zakona o proracunu predstavnicko tijelo donosi proracun na razini
podskupine ekonomske Klasifikacije za iducu proracunsku godinu i projekciju na razini
skupine ekonomske klasifikacija za sljedec¢e dvije prora¢unske godine do konca tekuée godine
I to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sijecnja godine za koju se odnosi
proracun.
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10. DOSTUPNOST MATERIJALA

Ove Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika Opc¢ine
Groznjan za razdoblje 2016.-2018. godine nalaze se na web stranici Opéine GrozZnjan
www.groznjan-grisignana.hr i na Oglasnoj ploci.

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Prorac¢un/Lokalni proracun) nalaze se
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje

2016. - 2018., Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i Smjernice
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018.

KLASA : 400-02/15-01/03
URBROJ: 2105/06-02/1-15-1

Groznjan, 7. rujna 2015. godine

Nacelnik Opcine:
Claudio Stocovaz, prof., v.r.
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