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Trgovadkim dru5tvima u ve6inskom

vlasni5tvu driave, lokalnih i

regionalnih jedinica

PREDMET: Uputa za objavu godi5njeg izvjeSda o poslovanju trgovadkih dru5tava u ve6inskom vlasniStvu

driave, lokalnih i regionalnih jedinica prema Akcijskom planu Partnerstva za otvorenu vlast 2014.'2016.

- uputa, daje se

Po5tovani,

Partnerstvo za otvorenu vlast, kao multilateralnu inicijativu ciji je cilj osigurati konkretan napredak na podrucju

transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti, ukljudivanja i osnaZivanja gradana i civilnog dru5tva, borbe

protiv korupcije te koriStenja novih tehnologija za pobolj5anje kvalitete usluga koje javna uprava pruZa gradanima,

Republika Hrvatska provodi temeljem Akciiskog plana za razdoblie od 2014. do 2016. qodine, koji pod mjerom

4., Fiskalna transparentnost, donosi dvije aktivnosti diji je nositelj provedbe Povjerenica za informiranje te

sunositelj DrZavni ured za upravljanje dr2avnom imovinom, a odnose se na objavu godi5njih izvje5ca o

poslovanju trgovadkih druStava u ve6inskom vlasniStvu driave, lokalnih i regionalnih jedinica. Naime,

fiskalnom transparentno5cu gradanima se osigurava pristup informacijama koje su im potrebne kako bi mogli

ocijeniti odluke koje tijela javne vlasti donose, kroz pra0enje i analizu tih informacija, Sto znaci da je upravo

fiskalna transparentnost kljudna za ostuarenje nadela dobrog upravljanja te za uspje5an i odrZiv gospodarski

razvoj. Objavom navedenih podataka trgovadka druStva pobolj5avaju transparentnost vlastitog poslovanja, kao i

vjerodostojnost, otvorenost te odgovornost prema gradanima i javnosti opCenito, koja mora biti upoznata s

kljudnim fi skalnim informacijama.

Sukladno aktivnosti pod rednim brolem 4.6., Povjerenica za informiranje u obvezi je izraditi i objaviti uputu o

nadinu, obliku i rokovima za objavu godiSnjeg izvje56a o poslovanju predmetnih trgovadkih dru5tava. Na

navedenu aktivnost nadovezuje se ona pod rednim brolem 4.7., kqa se odnosi na pra6enje redovitosti i

potpunosti objavljivanja godiSnjih izvjeS6a o poslovanju trgovadkih druStava u vecinskom vlasni5tuu drZave,

lokalnih i regionalnih jedinica, Sto zahtjeva izradu metodologije pracenja i objavljivanje rezultata pracenja na

internetskoj stranici Povjerenice za inform iranje.

S obzirom na to da su predmetna trgovadka dru5tva sukladno odredbi dlanka 5. stavka 1. todke 2. Zakona o

pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine", br.25113. i 85/15.) tijela javne vlasti, Sto znadi da su obveznici

provedbe navedenog Zakona, valja napomenuti da je objava godi5njih izvjeSca ujedno i zakonska obveza

propisana dlankom 10. stavkom 1 . todkom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama. Naime, tijela javne vlasti



imaju zakonsku obvezu proaktivno objavljivati niz informacija na lako pretra2iv nadin i u strojno ditljivom obliku, a

izmedu ostalog, i godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvje50a o radu, linancijska izvje5da idruge

odgovarajute dokumente koji se odnose na podrudje rada trjela javne vlasti,

Ova uputa odnosi se na sva trgovadka drustva u ko,ima Republika Hrvatska ijedinice lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno ve6insko vlasniStvo, a niome se razraduje nadin, oblik

i rokovi za objavu njihovih godiSnjih izvies6a o poslovanju, sukladno vaiecim propisima.

l. Oblik godiinjeg izvjeS6a o poslovanju trgovaikog druitva

U smislu ove Upute, godi5nja izv.je5ia o poslovanju predstavljaju godi5nja financijska izvje5ia koja trgovadka

dru5tva, u skladu s vaZedim Zakonom o radunovodstvu dostavljaju Financijskoj agenciji (FlNl), odnosno i

konsolidirana godiinja financijska izvje56a, za trgovadka druStva koja su u obvezi dostaviti i konsolidirani

izvjestaj. SadrZaj godisnjih linancijskih izvjesca hgovadkih druStava dellniran je vaZedim zakonskim i

podzakonskim propisima, a obrazac u excel obliku dostupan je za preuzimanje na poveznici

htto J/www.flna.hr/Default.asox?sec=9 1 5.

U skladu sa svim gore navedenim, pozivamo Vas da izviesda koia sukladno Zakonu o radunovodstvu dostavliate

Financiiskoi aqenciii radi iavne obiave obiavite ina svoiim intemetskim stranicama. Sto uiedno oredstavlia i

obvezu iz dlanka 10. Zakona o pravu na pristuo informaciiama, kao iizvrsavanje aktivnosti 4.6., propisane

Akcijskim planom Partnemtva za otvorenu vlast 2014,-2016., dUe je ostvarivanje kao obvezu preuzela Republika

Hrvatska.

Kao informaciju navodimo da su Ministarstvo financrja i DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom u

studenom 2014. godine izradili i Uputu za izradu i dostavu planova i izvjeiia o poslovanju trgovadkih druStava i

drugih pravnih osoba od strate5kog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Uputa dostupna na linku:

htto//www.mfin,hr/adminmax/docs/UPUTA%202A%20lZMDU%201%20DOSTAVU%20PLANOVA%201%20lZVJ

ESCA%20O%20POSLOVANJU.pdfl, kojom se reguliraju sadrZaj i rokovi dostave izvje56a o poslovanju

(tromjesedna, polugodi5nja, devetomjesedna i godi5nja izvjeSca). Dr2avni ured za upravljanje driavnom

imovinom na temelju prikupljenih izvje6da sastavio je i objavio Godi5nji izvjeita.i o poslovanju strateSkih

trgovadkih druStava itrgovadkih druStava od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku za 2013. i2014. godinu,

kako bi se javnosti i nadleznim ti.ielima omoguiio uvid u njihovo poslovanje s obzirom na udinkovitost ostvarivanja

vlasnidkih prava Republike Hrvatske, vlasnidku politiku ko.iom se upravljanje obavlja transparentno iodgovomo te

nastojanie da trgovadka drustva u vecoj mjeri uvrste svoje dionice na uredeno triiste kapitala (buze).

S obzirom na to da se navedena Uputa odnosi samo na trgovadka dru5tva u vecinskom vlasni5tvu drZave i

njihovu dostavu u Ministarctuo financija i DrZavni ured za upravljanje driavnom imovinom, uodeno.ie kako je

potrebno izraditi uputu za trgovadka druStva u vlasni5tvu drZave i ona koja su vlasni5tvu jedinica lokalne i

podrudne (regionalne) samouprave, u smislu ispunjavanja obveze iz Zakona o pravu na pristup informacijama, a

kojim se regulira obveza objave istih na internetskim stranicama.

objavom rezultata poslovanja trgovadkih druStava moguce je uoditi posto.ie li odredeni pomaci i trendovi u odnosu

na prethodno razdoblje, a te informacije omogucuju ilinancijske projekcije za duie razdoblje te kvalitetno

upravljanje rizicima poslovanja unutar godine. lpak, nekoliko trgovadkih druStava nije dostavilo sve tra2ene

podatke o svom poslovanju, pozivajuii se na poslovnu tajnu. Medutim, poslovnu tajnu, prema dlanku 19. Zakona

o zastiti tajnosti podataka (,,Narodne novine", br. 108/96.), predstavljaju podaci koji su kao poslovna taina

odredeni zakonom, drugim propisom ili op6im aktom trgovadkog druStva, ustanove ili druge pravne osobe, a koji



predstavlja.iu proizvodnu tajnu, rezultate istrazivadkog ili konstrukcijskog rada te druge podatke zbog dijeg bi

priop6avanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za n)ezlne gospodarske interese. U skladu s

gore spomenutim Zakonom, opdim aktom se ne moze odrediti da se svi podaci koji se odnose na poslovanje

pravne osobe smatraju poslovnom tajnom, niti se poslovnom tajnom mogu odrediti podaci dije priopcavanje nije

razloino protivno interesima te pravne osobe. Poslovnom tajnom ne mogu se odrediti podaci koji su od znadenla

za poslovno povezivanje pravnih osoba niti podaci koji se odnose na zaStiieno tehnidko unapredenje, otkri6e ili

pronalazak. lz citiranih odredbi proizlazi kako se ne moZe bilo koja informacija proglasiti poslovnom tajnom te

kako 6e trgovadka drustva, kao tijela javne vlasti, teiko moci pravdati bilo kakvo namjemo prikrivanje informacija

o svom poslovanlu koje su od interesa javnosti.

Naein objeve godisnjeg izvjei'e o poslovaniu ttgova;kog druitva

Trgovadka druStva u vecinskom vlasniStuu driave, lokalnih i regionalnih jedinica obvezna su na vlastitim

intemetskim stranicama objaviti godisnje izvjesce o poslovanju, a u skladu s dlankom 10. Zakona o pravu na

pristup informacijama. Navedeni Zakon propisuje da informacije moraju biti objavljene na lako pretraiiv nadin i

u stroino ditljivom obliku, Sto znadi da predmetno izvjesie mora biti lako dostupno i lako razumljivo te

sadrZajno itehnidki prilagodeno korisnicima, odnosno gradanima. Osim vidljivosti objavljenog izvjesia na

odredenoj intemetskoj stranici, vrlo je bitan i format u kojem 6e ono biti objavljeno. Strolno ditljiv oblik Zakonom o

pravu na pristup informacijama je definhan kao oblik datoteke struktunran tako da ga programska aplikactja mo:e

lako identificirati, prepoznati iiz njega izdvojiti odredene podatke, ukljudujuoi pojedinadne podatke i njihovu

unutarnju strukturu. Dakle, trgovadka druitva obuhvadena ovom uputom trebaju izvies6a obiavljivati u strojno

d1ljivom obliku, predvidenom za ponovnu uporabu, poput excela i slidnih oblika, kao Sto su XLS, CSV, XML,

ASCII, JSON, RDF idr.

Trgovadka druStva koja nemaju vlastite intemetske stranice nisu oslobodena navedene obveze vec su ona, dok

ne steknu uv.iete za pokretanje iste, obvezna objavljivati izvjeica o poslovanju na stranicama tijela javne vlasti

koja su ih osnovala, Preporuka je da tijela javne vlasti formiralu podstranicu za trgovadko dru5tvo koje nema

vlastitu intemetsku stranicu. U tom sludaju trgovadko drustvo dije se informacije obiavljuju samo snosi

odgovomost za todnost, potpunost i obvezu aiuriranja informacija.

Rokovi za objavu godiinleg izviei6a o poslovaniu tgovaikog druitve

Rokovi za objavu godisnjih linancijskih izvjesca trgovadkog drustva takoder su propisani va2e6im propisima,

todnije, dlankom 30. Zakona o radunovodstvu odredeno je u kojim zakonskim rokovima obveznici sastavljanja i

predaje godiSnjih izvjestaja moraju u Registar godisnjih financijskih izvjeStaja podnijeti godisnji izvjestaj idrugu

propisanu dokumentaciiu, u svrhu javne objave.

S obzirom na sve navedeno, Povjerenica za informiranie upucuje Vas da u skladu sa zakonskim obvezama iz

Zakona o pravu na pristup informacijama iZakona o radunovodstvu, objavite godisnja financijska izvje5ea

trgovadkog drustva na gore opisan nadin iu zakonski propisanom obliku u sliedecim rokovima:

- Godisnje linancijsko izvjeice za 2013. i 2014. godinu - oDMAH, a najkasnije do 1. srpnja 2016. godine

- GodiSnje financijsko izvjesie za 2015. godinu - oDMAH, a najkasnije do 1. listopada 20'|6. godine
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Postivanje preporuienih rokova od iznimne je vaZnosti jer se postavlja kao preduvlet za ostvarenje aktivnosti 4,7.,

odnosno za praeenie redovitosti i potounosti obiavliivania predmetnih izvje5ia. Ovim putem Vas obavje6tavamo

kako 6e se pracenje objave godi5njih financijskih izvje56a trgovadkog druStva za 2013. i 2014. godinu pratiti

tijekom srpnja i kolovoza, a onih za 2015. godinu tijekom listopada 2016. godine

Pnlikom pracenja, Povjerenica za informinnje provjeravat ie je li godi5nje linancijsko izvjeS6e objavljeno u skladu

s uputama te ce rezultate istoga objaviti na internebkoj stranici www.pristuoinfo hr

S po5tovaniem,

INFqRMIRANJE

,- [^ r,
Musa, dipl.iur.


