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Trgovackim drustvima u veé¢inskom
vlasnistvu drzave, lokalnih i
regionalnih jedinica

PREDMET: Uputa za objavu godi$njeg izvje§¢a o poslovanju trgovackih drustava u vec¢inskom vlasnistvu
drzave, lokalnih i regionalnih jedinica prema Akcijskom planu Partnerstva za otvorenu vlast 2014.-2016.

- uputa, dajese

Postovani,

Partnerstvo za otvorenu vlast, kao multilateralnu inicijativu iji je cilj osigurati konkretan napredak na podrucju
transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti, ukljucivanja i osnazivanja gradana i civilnog drustva, borbe
protiv korupcije te koristenja novih tehnologija za pobolj$anje kvalitete usluga koje javna uprava pruza gradanima,
Republika Hrvatska provodi temeljem Akcijskog plana za razdoblje od 2014. do 2016. godine, koji pod mjerom
4., Fiskalna transparentnost, donosi dvije aktivnosti Ciji je nositelj provedbe Povjerenica za informiranje te
sunositelj Drzavni ured za upravijanje drzavnom imovinom, a odnose se na objavu godisnjih izviesca o
poslovanju trgovackih drustava u veéinskom vlasnistvu drZave, lokalnih i regionalnih jedinica. Naime,
fiskalnom transparentno$¢u gradanima se osigurava pristup informacijama koje su im potrebne kako bi mogi
ocijeniti odluke koje tijela javne vlasti donose, kroz pracenje i analizu tih informacija, Sto znaci da je upravo
fiskalna transparentnost kljuéna za ostvarenje nacela dobrog upravijanja te za uspje$an i odrZiv gospodarski
razvoj. Objavom navedenih podataka trgovacka drustva pobolj$avaju transparentnost vlastitog poslovanja, kao i
vjerodostojnost, otvorenost te odgovornost prema gradanima i javnosti opcenito, koja mora biti upoznata s
klju€nim fiskalnim informacijama.

Sukladno aktivnosti pod rednim brojem 4.6., Povjerenica za informiranje u obvezi je izraditi i objaviti uputu o
naéinu, obliku i rokovima za objavu godi$njeg izvje$¢a o poslovanju predmetnih trgovackih drustava. Na
navedenu aktivnost nadovezuje se ona pod rednim brojem 4.7., koja se odnosi na praéenje redovitosti i
potpunosti objavljivanja godi$nijih izvje$¢a o poslovanju trgovackih drustava u vecinskom viasnistvu drzave,
lokalnih i regionalnih jedinica, $to zahtjeva izradu metodologije pracenja i objavijivanje rezultata pracenja na
internetskoj stranici Povjerenice za informiranje.

S obzirom na to da su predmetna trgovacka drudtva sukladno odredbi ¢lanka 5. stavka 1. tocke 2. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®, br. 25/13. i 85/15.) tijela javne vlasti, $to znaCi da su obveznici
provedbe navedenog Zakona, valia napomenuti da je objava godisnjih izvjeS¢a ujedno i zakonska obveza
propisana ¢lankom 10. stavkom 1. tockom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama. Naime, tijela javne viasti




imaju zakonsku obvezu proaktivno objavijivati niz informacija na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku, a
izmedu ostalog, i godisnje planove, programe, strategije, upute, izvies¢a o radu, financijska izvieSta i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podruéje rada tijela javne viasti.

Ova uputa odnosi se na sva trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo, a njome se razraduje nacin, oblik
i rokovi za objavu njihovih godi$njih izvjeS¢a o poslovanju, sukladno vaze€im propisima.

l Oblik godisnjeg izvjes¢a o poslovanju trgovackog drustva

U smislu ove Upute, godisnja izvie$¢a o poslovanju predstavijaju godisnja financijska izvieSca koja trgovacka
drustva, u skladu s vaZze¢im Zakonom o racunovodstvu dostavljaju Financijskoj agenciji (FINI), odnosno i
konsolidirana godi$nja financijska izvies¢a, za trgovacka drudtva koja su u obvezi dostaviti i konsolidirani
izviestaj. Sadrzaj godisnjih financijskih izvieS¢a trgovackih druStava definiran je vaze¢im zakonskim i
podzakonskim propisima, a obrazac u excel obliku dostupan je za preuzimanje na poveznici
http://www.fina.hr/Default.aspx?sec=915.

U skladu sa svim gore navedenim, pozivamo Vas da izvie$¢a koja sukladno Zakonu o raéunovodstvu dostavljate
Financijskoj agenciji radi javne objave objavite i na svojim internetskim stranicama, Sto ujedno predstavija i
obvezu iz ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, kao i izvrSavanje aktivnosti 4.6., propisane
Akcijskim planom Partnerstva za otvorenu viast 2014.-2016., Cije je ostvarivanje kao obvezu preuzela Republika
Hrvatska.

Kao informaciju navodimo da su Ministarstvo financija i Drzavni ured za upravijanje drZavnom imovinom u
studenom 2014. godine izradili i Uputu za izradu i dostavu planova i izvje$¢a o poslovanju trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Uputa dostupna na linku:
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/UPUTA%20ZA%201ZRADU%201%20DOSTAVU%20PLANOVA%201%2012V.J
ESCA%200%20POSLOVANJU.pdf), kojom se reguliraju sadrzaj i rokovi dostave izvjeS¢a o poslovanju
(tromjeseéna, polugodi$nja, devetomjeseéna i godinja izvjeSca). Drzavni ured za upravijanje drzavnom
imovinom na temelju prikuplienih izvjeS¢a sastavio je i objavio Godisnji izvjedtaj o poslovanju strateskih
trgovackih drustava i trgovackih drustava od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku za 2013. i 2014. godinu,
kako bi se javnosti i nadleznim tijelima omogucio uvid u njihovo poslovanje s obzirom na u¢inkovitost ostvarivanja
vlasnickih prava Republike Hrvatske, viasnicku politiku kojom se upravijanje obavlja transparentno i odgovorno te
nastojanje da trgovacka drustva u vecoj mjeri uvrste svoje dionice na uredeno trZiste kapitala (burze).

S obzirom na to da se navedena Uputa odnosi samo na trgovaka drustva u veéinskom vlasnistvu drzave i
njihovu dostavu u Ministarstvo financija i Drzavni ured za upravijanje drzavnom imovinom, uoceno je kako je
potrebno izraditi uputu za trgovacka drustva u vlasnistvu drzave i ona koja su vlasniStvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, u smislu ispunjavanja obveze iz Zakona o pravu na pristup informacijama, a
kojim se regulira obveza objave istih na internetskim stranicama.

Objavom rezultata poslovanja trgovackih drustava moguce je uoiti postoje li odredeni pomaci i trendovi u odnosu
na prethodno razdoblie, a te informacije omogucuju i financijske projekcije za duze razdoblje te kvalitetno
upravljanje rizicima poslovanja unutar godine. Ipak, nekoliko trgovackih druStava nije dostavilo sve trazene
podatke o svom poslovanju, pozivajuci se na poslovnu tajnu. Medutim, poslovnu tajnu, prema ¢lanku 19. Zakona
o zasiti tajnosti podataka (,Narodne novine®, br. 108/96.), predstavijaju podaci koji su kao poslovna tajna
odredeni zakonom, drugim propisom ili op¢éim aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge pravne osobe, a koji
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predstavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili konstrukcijskog rada te druge podatke zbog Cijeg bi
priopéavanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti $tetne posliedice za njezine gospodarske interese. U skladu s
gore spomenutim Zakonom, opéim aktom se ne moze odrediti da se svi podaci koji se odnose na poslovanje
pravne osobe smatraju poslovnom tajnom, niti se poslovnom tajnom mogu odrediti podaci Cije priopéavanie nije
razlozno protivno interesima te pravne osobe. Poslovnom tajnom ne mogu se odrediti podaci koji su od znacenja
za poslovno povezivanje pravnih osoba niti podaci koji se odnose na zasticeno tehnicko unapredenije, otkrice ili
pronalazak. Iz citiranih odredbi proizlazi kako se ne moze bilo koja informacija proglasiti poslovnom tajnom te
kako e trgovacka drustva, kao tijela javne viasti, teko moci pravdati bilo kakvo namjerno prikrivanje informacija
0 svom poslovanju koje su od interesa javnosti.

. Naéin objave godi$njeg izvje$¢a o poslovanju trgovackog drustva

Trgovatka drudtva u veéinskom viasnitvu drzave, lokainih i regionalnih jedinica obvezna su na viastitim
intemetskim stranicama objaviti godiénje izvie¢e o poslovanju, a u skladu s ¢lankom 10. Zakona o pravu na
pristup informacijama. Navedeni Zakon propisuje da informacije moraju biti objavljene na lako pretraziv nacin i
u strojno éitljivom obliku, $to znaci da predmetno izvjes¢e mora biti lako dostupno i lako razumljivo te
sadrzajno i tehnicki prilagodeno korisnicima, odnosno gradanima. Osim vidljivosti objavijenog izvie¢a na
odredenoj internetskoj stranici, vrlo je bitan i format u kojem ¢e ono biti objavijeno. Strojno Citljiv oblik Zakonom o
pravu na pristup informacijama je definiran kao oblik datoteke strukturiran tako da ga programska aplikacija moze
lako identificirati, prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljucuju¢i pojedinacne podatke i njihovu
unutarnju strukturu. Dakle, trgovacka drustva obuhvacena ovom uputom trebaju izvjesca objavljivati u strojno
Gitlivom obliku, predvidenom za ponovnu uporabu, poput excela i slicnih oblika, kao Sto su XLS, CSV, XML,
ASCII, JSON, RDF i dr.

Trgovacka drustva koja nemaju viastite internetske stranice nisu oslobodena navedene obveze ve¢ su ona, dok
ne steknu uvjete za pokretanje iste, obvezna objavijivati izvjesca o poslovanju na stranicama tijela javne viasti
koja su ih osnovala. Preporuka je da tijela javne viasti formiraju podstranicu za trgovacko drustvo koje nema
viastitu intemetsku stranicu. U tom sluéaju trgovacko drustvo &ije se informacije objavijuju samo snosi
odgovornost za tocnost, potpunost i obvezu azuriranja informacija.

. Rokovi za objavu godisnjeg izvje§éa o poslovanju trgovackog drustva

Rokovi za objavu godisnjih financijskih izviesca trgovackog drustva takoder su propisani vaZe¢im propisima,
toénije, &lankom 30. Zakona o racunovodstvu odredeno je u kojim zakonskim rokovima obveznici sastavljanja i
predaje godisnjih izviestaja moraju u Registar godinjih financijskih izvjedtaja podnijeti godisniji izvjestaj i drugu
propisanu dokumentaciju, u svrhu javne objave.

S obzirom na sve navedeno, Povjerenica za informiranje upucuje Vas da u skladu sa zakonskim obvezama iz
Zakona o pravu na pristup informacijama i Zakona o racunovodstvu, objavite godisnja financijska izvjesca
trgovackog drustva na gore opisan nacin i u zakonski propisanom obliku u sliede¢im rokovima:

- Godiénje financijsko izvjete za 2013. i 2014. godinu - ODMAH, a najkasnije do 1. srpnja 2016. godine
- Godiénje financijsko izvjedce za 2015. godinu - ODMAH, a najkasnije do 1. listopada 2016. godine



Postivanje preporugenih rokova od iznimne je vaznosti jer se postavja kao preduvjet za ostvarenje aktivnosti 4.7,
odnosno za pratenje redovitosti i potpunosti objavijivanja predmetnih izvje§¢a. Ovim putem Vas obavjestavamo
kako ¢e se pratenje objave godisnjih financijskih izvje¢a trgovackog drustva za 2013. i 2014. godinu pratiti
tiiekom srpnja i kolovoza, a onih za 2015. godinu tijekom listopada 2016. godine.

Prilikom pracenja, Povjerenica za informiranje provjeravat ¢e je li godidnje financijsko izvjeS¢e objavijeno u skladu
s uputama te ¢e rezultate istoga objaviti na internetskoj stranici www.pristupinfo.hr

S postovanjem,

POVJERENICAZAINF RMIRANJE
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